水库防洪应急预案编制导则

总则
1 编制目的
简述预案编制的目的、作用和必要性等。
2 编制依据
[bookmark: _GoBack]简述预案编制所依据的国家有关法律、行政法规、各省、自治区、直辖市相应的地方性法规和规章，综合考虑有关技术规范、规程的要求以及各水库经批准的防洪调度方案。
3 编制原则
简述预案编制原则。
4 适用条件
说明预案适用范围、启动条件、申请程序及批准权限。
工程概况
1 水库流域概况
简述水库流域的自然地理、水文气象、社会经济、重要历史文物、水利建设等基本情况并附示意图。
2 水库工程基本情况
简述水库工程等级、坝型以及主要建筑物历次重大改建、扩建等基本情况并列出水库工程特征值表。
3 水库上下游水利工程基本情况
简述上下游工程情况及防洪标准。
4 水情水工监测及预报、调度
简述水库流域内气象、水文观测站点分布、观测项目、报汛方式并附分布图；水情预报方法及调度方式；水工观测制度、观测设施及水库工程主要部位历次观测、检查发现的异常现象和分析处理情况。
5 历史灾害情况及抢险措施
5.1 简述建库前工程所在流域或相邻流域所发生的水文气象灾情、地震、地质灾害等相关记录。
5.2 简述建库后发生的最大、最恶劣的雨情、水情、工情以及其他突发事件；当时洪水调度情况及抢险措施。
6 风险分析
简述可能成灾范围并进行风险分析。
7 工程及防洪安全中存在主要问题
8 附图附表
8.1 附图
(1)水库及水库下游重要城镇、居民密集点、主要交通干线、重要国防设施、大中型工矿区等位置图(1：10000～1：100000的数字化地形图)
(2)枢纽工程平面布置图
(3)枢纽三大建筑物剖面图
(4)水库水位、库容、面积、泄量关系曲线图
(5)不同频率洪水与最大泄量关系曲线图表
(6)水库洪水风险图
8.2 附表
(1)水库下游各主要河段安全泄量和相应频率及水位表
(2)水库险情及抢险救灾情况统计表
应急组织保障
1 应急指挥机构及分工
成立水库防洪应急指挥部(组)，明确成员单位及职责分工。
2 信息的传递和报告
说明信息发布的范围、密度、联络的方式等。
3 决策的制定与执行
4 抢险队伍
4.1 专业抢险队
说明专业抢险队负责的险工险段部位、抢险准备的时间和要求，明确负责人和联系方式。
4.2 群众抢险队
说明发生不同险情时，群众抢险队配合专业抢险队抢险的险工险段部位，明确负责人、参加成员名单和联系方式。
4.3 人民解放军、武警部队
说明联系人、联系方式。
5 抢险物资准备
说明抢险物料和设备的储备情况。
6 通讯保障
6.1 水情应急传递方式
简述常规测报系统发生故障时，应用何种通信方式向有关部门传递水情。
6.2 抢险指挥通讯
简述用于抢险指挥的通讯联络方式及通讯设备储备的品种、数量和调用程序。
6.3 应急状态下通讯人员值班制度
说明应急状态下通讯人员工作岗位责任、请示汇报程序等。
7 救灾防疫保障
7.1 救灾物资的储备、调拨和供应计划
列出救灾物资的品种、储备数量及地点、运输和供应范围、发放办法等。
7.2 卫生防疫
列出负责防疫的医疗单位及器械、药品和设施的储备、调用，说明可能流行的疫病及相应预案。
8 宣传报告
简述对外宣传的组织、发布机构、发布权限及方式等。
主要应急措施
1 险情监测和巡视
简述根据不同险情发生特点，对水库挡水和输、泄水建筑物加强监测和巡视的部位、监测内容、方式、时间要求以及成果上报程序等。发现险情后按附录1表格要求及时上报。
2 水库应急调度方案
水库应急调度方案要针对重大突发事件，如水库工程发生险情，水库下游防洪工程发生险情、地震、战争、恐怖事件、地质灾害、超标准洪水、漂木、漂船，根据其不同性质，明确调度运用方案、调度权限、调度令下达、执行和监督的责任部门及程序等。
3 工程应急抢险措施
按工程发生的险种，说明发生不同险情时的抢险方案，方案中要求明确抢险方法、所需抢险物资、负责不同抢险部位的抢险队伍和责任人等。
4 超标准洪水应急抢险措施
说明水库发生超标准洪水时需采取的应急抢险和加固等各项非常措施。
5 溃坝应急措施
5.1 溃坝洪水计算
根据溃坝计算成果提供溃坝洪水淹没图。
5.2 溃坝应急逃生方案
按照预先推测的溃坝洪水影响范围及洪水到达时间制定下游人员紧急撤离方案，方案中要明确需紧急撤离人员范围、人数、撤离方式和路线、安全避险地点、负责人及联系方式等。
6 预警应急通讯措施
简述向上下游相关单位及社会发布紧急状态预警的措施。
6.1 警报形式
说明表示发布警报的形式、机构和权限。
6.2 出险标志
说明表示出险和抢险地点的标志。
6.3 解除警报
说明解除警报的条件、方式及发布权限等。
7 人员转移应急措施
7.1 转移安置方案
说明不同险情发生时，需要组织转移的险村险户范围、人口、转移地点、所用交通工具、时间、指挥人员、联系方式等。根据现有交通网络、社区和村镇分布及安全安置点的分布情况，分片明确需转移人员和财产的数量，以及向安全地
带转移的路线，必要时可附图说明。
7.2 转移安置的组织实施

说明负责组织、落实和监督转移安置的部门、责任人和联系方式以及相应的转移任务。

